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                   第一章  緒 論 

  本章共分四小節，首先敘明研究動機與目的，其次說明待答問題

及對重要名詞加以釋義，再次陳述本研究預定採用的研究方法與步

驟，最後陳述本研究的研究範圍與限制。  

第一節   研究動機與目的 

現行國民中小學教師自願退休，係依據《學校教職員退休條例》

第三條規定：「教職員有下列情形之一者，得申請退休：一、任職五年

以上，年滿六十歲者。二、任職滿二十五年者。」但是近二、三年來，

縣市政府所屬國民中、小學教師欲申請自願退休，除非年滿五十五歲

的當年，否則雖有退休資格亦無法如願，為何會產生此種現象？肇因

於各縣市政府普遍財政困難，無法足額編列一波波廣大教師退休需

求，致產生教育界前所未有的教師提前退休熱潮，其問題的嚴重性，

已使中央到地方教育各界普遍重視及討論。教育部黃榮村部長即於九

十一年八月三十一日表示：對全國教師會即將召開臨時理事會，討論

國中小教師退休及其退休金優惠利率調降或取消等議題，十分重視。

黃榮村部長並召集部內政務次長、常務次長、主任秘書及相關主管深

入瞭解，並指示成立溝通協調工作小組，由次長召集，教研會、中教

司、國教司、人事處、法規會等主管參加，針對全國教師會所關心議

題研擬解決方案。部長表示：這些問題不僅是全國教師會的問題，也

是全社會關注的公共議題，亟須有更廣泛的探討（教育部，2002）。 

而最近兩、三年來，研究者在學校辦理教師退休實務工作中，體

認到中小學教師退休已蔚為風潮，教師們擠退、搶退現象，已如星星

之火燎原開來，以研究者服務的台北縣一所國民中學為例，全校一百

五十六名教師中，登記於九十一年度退休而無法如願的教師就有三十

七人，而登記於九十二年度退休的教師也有三十七人，擠退比例約佔

全校教師數五分之一強，衍生之問題不可說不嚴重，退休問題在校務
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會議、教師評審委員會、教師會等相關會議中，受到相當的矚目與熱

烈討論，甚至引起衝突及爭執。此種教師擠退、搶退現象，不只在研

究者服務之學校產生而已，放眼全台北縣各國民中、小學，甚至全國

各縣市實有過之而無不及，當前中小學教師退休已成為各界熱門的話

題之一，其影響力亦日趨重要，亦顯示出本研究之價值。 

環顧國內大學教育相關研究所學位論文、期刊、報紙、研討會，

亦紛紛針對教師擠退、搶退現象，探討其產生之原因，吳文靜（2002）

調查研究顯示：現職教師退休之主因，為擔心退休優惠福利取消（如

請領月退休金年齡將延後或取消月退休金、退休金百分之十八優惠存

款將取消及五五歲退休加發五個基數將刪除等福利），所以有必要對於

中小學教師退休制度及相關問題深入研究。而且該研究之結論及建議

亦提出，教育主管機關、行政、立法部門在制定退休辦法時，應採納

教師對於退休相關議題，以使政策之制定更加周全，並符合教師需求，

以安定教師情緒，全心全力貢獻於教育。本研究乃以真實教育現場為

基礎，針對中小學教師作意見調查，以對退休制度提出周延建議，俾

提供教育行政主管機關、學校、教師參考，亦顯示出本研究之貢獻。

而本研究之研究動機與研究目的分述如下： 

 

壹、研究動機 

本研究之研究動機有以下二點： 

一、國民中小學教育人員對於退休制度改革之意見如何，有待瞭解 

教育主管機關為配合政經、社會環境變遷迅速，全球人口結構已

趨高齡化，針對教師退休制度作修正，惟現行退休法令規章，一動一

靜，一增一刪，均涉及教師切身權益甚鉅，尤其政策之形成，應由下

而上，傾聽基層教師之意見，才能使政策更趨完美，更臻健全；反之，

如教師的意見不被傾聽、不被重視，教師就會有沒尊嚴的感覺，明者

上街遊行抗議，暗地裏不盡心教學，消極敷衍，受害的是無辜的下一

代。因此，深入探討國民中小學教師對於退休制度改革之意見，實有
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必要，此為本研究動機之一。 

 

二、希望藉由本研究結論及建議，提供立法部門、教育主管機關在改

革退休辦法時之參考 

學校教師退休制度建制之初，係仿照公務人員退休制度，採行退

休經費由政府全額編列預算支應之「恩給制」，自民國八十五年二月一

日起實施退休新制，改由在職教師及政府共同撥繳費用建立基金支付

退休經費之「共同提撥制」，實施迄今，因有若干問題（如退撫基金提

撥率不足，致無法收支平衡、退休條件彈性不足、各機關學校退休經

費負擔沉重、教師退休轉任私立學校，是否即應停止領取月退休金及

教師退休金優惠存款制度是否適宜等），有待檢討修正，教育主管機

關、行政、立法部門爰修訂教師退休制度。研究者希望透過本研究分

析，對攸關幾十萬國民中小學教師的退休辦法，提供結論及建議作為

實施及檢討改進參考依據，此為本研究動機之二。 

 

貳、研究目的 

基於上述之研究動機，本研究探討國民中小學教師退休制度之研

究目的如下： 

一、探討我國教師退休制度實施現況。 

二、探討國民中小學教育人員對退休現行制度意見。 

三、國民中小學教育人員對於退休條例修正草案意見。 

四、探討國民中小學教育人員對於未來退休制度改革可能方向之意見。 

五、綜合國民中小學教育人員對退休制度意見，提出改革建議，供教

育主管機關及立法機關制定政策之參考。 

 

第二節 待答問題與名詞釋義 

基於研究動機及研究目的，茲將本研究待答問題與名詞釋義分別

敘述。 
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壹、待答問題 

基於上述之研究目的，本研究以現行教師退休制度，及教育部九

十二年六月送行政院、立法院審議之「學校教職員退休條例」修正草

案為藍本，擬具本研究之待答問題如下： 

一、國民中小學教育人員對現行及改革中之退休制度內涵及作法滿意

程度為何？ 

二、國民中小學教育人員是否認同改革中之退休條件、退休給與方

式？ 

三、有關退休儲金制實施後，教師退休基金提撥率多寡之意見如何？ 

四、近年來教師提早退休熱潮主因，係擔心退休制度改變，影響退休

權益嗎？ 

五、教師對於退休後再任職，是否須停領月退休金之意見為何？ 

六、退休金優惠存款制度、擇領月退休金最低年齡、未達月退休金始

領年齡而提前退休者，月退休金須延後領取或減額領取等未來退

休改革意見為何？  

 

貳、名詞釋義 

一、公立國民中小學教師 

本研究所指公立國民中小學教師，係指學校教職員退休條例第二

條，所指各級公立學校現職專任教師，依照規定資格任用，經呈報主

管教育行政機關有案者。 

二、退休 

本研究所指退休，係指服務之學校，為了強化人事新陳代謝、提

高工作士氣，政府以法令規章規定一套制度，於教師已達屆齡或服務

年資符合退休標準者，在一定的方法及程序下，辦理退休事宜，並給

予一定數額的退休給付，以安定員工及其家屬之生活。 

三、教師退休制度 
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本研究所指教師退休制度，泛指規範公立學校教師辦理退休事

宜，所依據之「學校教職員退休條例」及其施行細則、公務人員退休

撫卹基金管理委員會及中央、臺北縣政府所定相關退休法制規定等而

言。 

 

第三節  研究方法與步驟 

壹、研究方法 

本研究所採用之研究方法有下列二種： 

一、問卷調查法 

為深入調查瞭解國民中小學教師、會計主任及人事主任對於教師

退休制度之意見，本研究以「國民中小學教師退休制度意見調查」問

卷施測。 

二、訪談法 

為印證及深入瞭解國民中小學教師退休制度之意見，本研究擬定

「國民中小學教師退休制度意見」訪談大綱，經指導教授修正後，以

為訪談之依據。 

 

貳、研究步驟 

   本研究之研究步驟，分為研究過程及實施進度說明之。 

一、 研究過程 

本研究經參考相關文獻後建立研究架構及編製問卷，進行專家鑑

定後，再進行正式問卷調查，其研究過程實施程序如下： 

（一）確定研究題目 

研究者於九十二年七月間在學校辦理教師退休實務工作中，體認

到中小學教師退休已蔚為風潮，教師們擠退、搶退現象，已如星星之

火燎原開來，於是參閱相關文獻草擬了研究動機及目的，經指導教授

審核修正後確定研究題目為「公立國民中小學教師退休制度之研究－
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以臺北縣板橋區教育人員意見為例」。 

（二）蒐集文獻資料 

確定研究題目後，接著自九十二年七月起進一步多方蒐集資料及

文獻，並進行文獻探討，統整歸納國內外相關研究，藉以奠定本研究

的理論基礎與研究架構，自九十二年八月起擬定研究計畫。 

（三）編擬問卷 

根據文獻探討與研究架構，草擬問卷，同時請指導教授提供意見

修飾後，加以補充修改，於九十二年十一月完成問卷編擬。 

（四）專家鑑定階段 

問卷編擬完成後，為求順利完成，於延請位專家學者提供修正意

見，然後將問卷回收，編製成正式問卷。 

（五）正式調查 

經專家學者提供修正意見，修改完成後，於九十三年一、二月依

預定之研究對象正式施測及訪談，九十三年二月完成問卷回收工作。 

（六）統計分析 

問卷及訪談經回收後，隨即於九十三年二、三月以 SPSS for 

Windows10.0 版套裝軟體程式進行資料統計分析。 

（七）撰寫論文 

九十三年三月開始依統計分析所得結果，以撰寫研究結論，並提

出建議事項。九十三年五月初完成初稿後，請指導教授修正潤飾。 

（八）完成論文 

最後於九十三年六月中舉行論文口試，口試結束並再修正，以確

定正式論文內容。 

二、 實施進度 

自九十二年七月起至九十三年六月止，進行十二個月，研究進度

甘特圖如圖 1-1 所示： 
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編製研究工具     ▓▓▓       

問卷施測及訪

談 
     ▓▓▓▓▓    

資料分析處理        ▓▓▓▓▓▓▓  

撰寫報告         ▓▓▓▓▓▓▓

印製報告           ▓▓▓

累積進度（以％表

示） 
5 10 20 25 30 40 50 60 70 80 90 100

圖 1-1   研究進度甘特圖 

 

參、研究架構 

本研究根據研究動機及研究目的、待答問題與相關文獻，探討教

師退休理論、我國現行國民中小學教師退休制度、國外先進國家教師

退休制度、我國中小學教師退休新制內容，並問卷調查教師、會計及
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人事主任與訪談前述人員及退休教師，對於現行退休制度意見、對新

退休條例修正案意見、對未來退休制度改革可能方向之意見，分析整

理後提出研究結論與建議，圖 1-2即為本研究之研究架構： 

一、以文獻探討教師退休之理論。 

二、以文獻探討我國現行國民中小學教師退休制度。 

三、以文獻探討國外先進國家教師退休制度。 

四、以文獻探討我國中小學教師退休條例修正草案內容。 

五、以問卷調查法及訪談法，瞭解現行退休制度之意見（包含退休制

度滿意程度、退休基金提撥率多寡、退休熱潮主因、再任職是否停

領月退休金等）。 

六、以問卷調查法及訪談法，瞭解對退休條例修正草案之意見（包含

對退休制度修正滿意程度、退休條件、退休給與方式、提高退休基

金提撥率、再任職將依不同情形決定停領月退休金等）。 

七、以問卷調查法及訪談法，瞭解對未來退休制度改革可能方向之意

見（包含對退休金優惠存款制度、擇領月退休金最低年齡、未達月

退休金始領年齡而提前退休者，月退休金須延後領取或減額領取

等）。 
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                      圖 1-2   研究架構圖 

  

 

 

 

 

 

圖 1－2  研究架構圖 

 

 

 文獻探討 

1.現行退休制度之意見 

（探討待答問題 1.3.4.5） 

2.退休條例修正案之意見 

（探討待答問題 1.2.3.5） 

3.未來退休制度改革意見 

（探討待答問題 6） 

  研究結論與建議 

1.教師退休之理論探討 

2.我國現行中小學教師退休制度 

3.國外先進國家教師退休制度 

4.我國中小學教師退休新制內容 

  問卷調查、訪談 

1.退休制度滿意程度 

2.退休條件、退休給與方式 

3.退休基金提撥率多寡 

4.退休熱潮主因 

5.再任職是否停領月退休金 

6.優惠存款、領月退年齡等未來改革 
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   第四節  研究範圍與限制 

茲將本研究之研究範圍與限制分述如下。 

壹、研究範圍 

本研究之研究範圍，主要可分為研究時間、研究地區、研究對象

及研究內容四項加以說明。 

一、研究時間 

自民國九十二年七月至民國九十三年六月間，為本研究之研究時

間。 

二、研究地區 

本研究所研究之地區為臺北縣板橋區，係指臺北縣政府規劃之九

大教學視導區（含板橋區、三重區、新莊區、雙和區、文山區、三鶯

區、淡水區、瑞芳區、七星區）中之板橋區，因臺北縣為全國第一大

縣市，板橋區又為臺北縣第一大視導區，所屬國民中小學申請退休教

師最多（93 年度申請退休案件：板橋區 481 人、三重區 267 人、新莊

區 195 人、雙和區 442 人、文山區 170 人、三鶯區 121 人、淡水區 37

人、瑞芳區 22 人、七星區 58 人），對於退休制度之意見較齊全，且為

研究者現服務之地區，取樣方便且所得樣本可信度較高，故本研究以

臺北縣九大視導區中之板橋區（含板橋市、土城市）為主要研究地區。 

三、研究對象 

為獲知國民中小學對退休現況及對制度改革之意見，因此本研究

之研究對象，以臺北縣九大視導區中之板橋區（含臺北縣板橋市、土

城市）三十六所公立國民中小學教師、會計及人事主任為抽樣對象，

進行問卷調查及訪談前述人員及退休教師，期能由調查及訪談結果提

出可行建議。 

四、研究內容 

本研究主要研究內容，乃就我國教師退休制度之理論、演進、內

涵、針對國民中小學退休實施現況，調查及訪談對教師退休制度修正
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草案及未來教師退休制度改革可能方向之意見，俾對我國教師退休制

度之未來，提出改革之建議。 

貳、研究限制 

由於受限主、客觀環境條件，本研究難免會產生一些限制，現即

依研究對象、研究地區及研究方法，探討本研究之研究限制： 

一、研究對象 

雖然學校教職員退休條例適用對象，為各級公立學校現職專任教

職員，包括大專院校、高級中學教授及教師職員，但其教學工作對象、

性質、環境、內容與國中小學教師大異其趣，且未如國中小造成排隊

擠退、搶退之奇象，故本研究鎖定臺北縣國民中小學教師為對象，探

討渠等對於退休制度之意見，故無法包括高中以上之教職員及國中小

學職員。 

二、研究地區 

本研究之研究地區，以臺北縣第一大視導區中板橋區為研究地區，

因其所屬國民中小學申請退休教師最多，惟所得研究結果尚無法括及

其他縣市。 

三、研究方法 

本研究主要採用問卷調查法與訪談法，被調查者在填問卷及受訪

時，可能受到情緒、心情、社會從眾心理影響，無法真實反應實際狀

況，而有所保留。 
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